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[’ANTIMAFIA PER TUTTI
NEL PARLAMENTO
DEGLI INCOMPETENTI

Giovanni Fiandaca

- iforme che incidono
profondamente suidi-
ritti fondamentali, come
quella volta a estendere la
confisca preventiva antima-
fiaall'indizlato anchediun
solo delitto contre la pub-
blica amministrazione,
non dovrebbero essere va-
rate in assenza di una ela-
borazione tecnica-giuridi-
ca adeguata. Purtroppo, in
Parlamento predominano
incompetenze, confusio-
ne, improvvisazione e ap-
prossimazione. E non do-
vrebbe costituire criteriodi
decisione politica determi-
nante, per un pagtito come
i1 Pd, la paura di essere ac-
cusato daigrillini dinon vo-
ler fare sul serio nella lotta
alla corruzione.

Ribadisco, in sintesi, per-
ché l'innovazione & poco
ragionevole. La confisca di
prevenzione cosiddetta al-
largata, che pud avere ad
oggetto ['intero patrimo-
nio, & stata introdotta nel
1982 riguardo agli indiziati
di appartenrenza alla crimi-
nalith organizzata di stam-
po mafiose, sulla base di
un presupposto empirica-
mernte avvalorato dalle co-
noscenze criminologiche:
che ilmafioso sia unsogget-
to che accomuna patrime-
ni grazie a unaattivitd lleci-
ta ripetuta e protratta nel
tempo. Daquila presunzio-
ne legislativa che le ricchez-
zZe acquisite, salva prova
contraria, siano frutte di
pregresse e reiterate con-
dotte delittuose.

Una presunzione analo-
ga non risulta, invece, al-

trettanto ragionevole {con
la possibilith, dunque, dies-

sere sindacata dalla Corte

Costituzionale) nel caso di
chi sia indiziato di aver
commesso, ad esempis,
un solo piccole peculato o
anche unasola corruzione:
ia persona a cui capita di
comimettere un reato con-
tre lapubblicaamministea-
zione non & infart, percid
stesso, un soggetto profes-
sionalmente o abitualmen-
te dedito a compiere reati
dello stessa tipo.

Per superare una simile
incongruenza, gliattualire-
latorial Senato Lumia e Pa-
gliari hanno ritenuto di far
proprio un suggerimento
del Procuratore nazionale
antimafia, consistente
nell’aggiungere che il sog-
getto in questione debbaal-
tresi essere indiziato di far
parte di un’associazione
per delinquere, anche co-
siddetta semplice (art. 416
C.P.). Con tutto il rispetto
per il Procuratore Franco
Robertd, questa modifica
aggiuntiva non mi pare ido-
neaarisolvere il problema.
Nella logica della confisea
allargata, decisivonon & in-
fatti che il singolo reato con-
tro la pubblica amministra-
zione sia oggetto del pro-
gramma criminose  di
un’associazione: ma, piut-
tosto, & determinante la
presenza di riscontri circa
la continuith o la professio-
nalitd deil’attivita illecita,
elementi questi che posso-
no anche prescindere dal
fatto che il soggetto sia o
meno indiziato di apparte-
nere ad un sodalizio crimi-

nale.
>Segueapag. §
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L'antimafia per tutti nel Parlamento degli incompetenti

Le misure speciali che congelano i beni
gia oggi applicabili ai delinquenti abituali
contro la corruzione no a spot elettorali

GlovanniFlandaca
SEGUE DALLAPRIMA PAGINA

Tutto cid premesso, auspicherei - almeno
allo stato attuale - un atto di sopravvenuto
pentimento parlamentare, con conseguen-
te blocco della riforma. Tanto piti che, no-
nostante la stragrande maggioranze deicit-
tadini lo ignori, la confisca antimafia puo
gia in base al diritto vigente (a partire dai
pacchetti sicurezza del 2008 e del 2009) esse-
reapplicataa tuttiisoggettiindiziati di esse-
re «abitualmente dediti ad attivita delittuo-

se», quale che sia I'attivitd criminosa che
viene in rilievo e, dunque, anche un com-
portamento delittuoso abituale contro la
pubblicaamministrazione.

11 diritto vigente, per quanto paradossa-
le possa sembrare, & quindi comparativa-
mente pilt intelligente e ragionevole rispet-
toalla novita in discussione: novitache, evi-
dentemente, i fautori della riforia vorreb-
bero introdurre proprio per consentire il se-
questro e la confisca dell’intero patrimonio
prescindendo dall’accertamento diunaabi-
tualita nell’illecito, ma in presenza appun-
to anche di un solo reato contro la pubblica
amministrazione.

Questatendenzaadestendere, oltre il ra-
gionevole, sequestro e confisca antimafia
non & solo frutto di un populismo penale

onnivoroe, che strumentalizza politicamen-
telalottaalla corruzione come spotelettora-
le. Essa non tiene, per di pili, conto della
perdita di legittimazione che la normativa
italiana sulle misure di prevenzione sta co-
minciando a subire per effetto della Corte
Europea diStrasburgo, in particolare a par-
tire dalla recente sentenza «de Tommaso».
Anziché incrementare i difetti del sistema
attuale, approvando una novita normativa
non solo discutibilissima ma di pressoché
nulla utilita pratica, il ceto politico farebbe
meglio ad avviare un processo di profonda
revisione dell’intero sistema della preven-
zione personale e patrimoniale, in modo
da renderne meno generici e vaghi i pre-
supposti applicativi, e cosi da riscriverlo in
linea con i principi di civilta giuridica addi-
tati dalla Corte europea dei diritti dell'uo-
mo.
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Il dibattito L'antimafia e i rischi dell’estensio

ne dei sequestri per tutti

Se la cultura del sospetto diventa legge

al dila di ogniragionevole dub-
bio, pene proporzionate al fatto
commesso, presunzione di in-
nocenza e in dubio pro reo: so-
no le massime auree e secolari
del diritto penale dello stato di

Vittorio Manes*

R eati formulati in modo
chiaro e tassativo dalla leg-
ge, colpevolezza accertata

diritto. Reati vaghi e indetermi-
nati, pene irragionevolmente
sproporzionate, misure punit-
ve atiivate sulla base disospett,
“in dubioprorepublica”: sonoi
criteri cui sembra ispirarsilale-

gislazione italiana negli ultimi
anni, un eantiere sempre aper-
to fatto di riforme penali com-
pulsive, sanzioni draconiane,
ed estensioni a dismisura degli
strumenti punitivipit illiberali.

>Segue apag46

Vittorio Manes*

nche quelli basati su semplici sospet-
ti, come le misure di prevenzione:
creature saprofitiche, cresciute all’'ombra
deidhﬁﬁ,m sinutrono deirifiuti del dirit-
to penale liberale.
Dgiudice nondisponedifatti, ma diele-
ment indiziari sulla deiquali pud so-
cheil soggettosiaabitualmentede-
dito a traffici delittuosi, o viva abitualinen-
te, anche in parte, con i proventi di artivita
delittuose: suquesta base, pubdisporre mi-
sure estremamente contusidenti, persona-
lie patrimoniali, limitando la liberti di cir-
colazione del soggetto " o ci-
dendo gravemente {l suo panimonio. Tali
misure erano molto care - non a caso - al
regimefascista, che leutilizzava per colpire
«oziosi e vagabondi», ma soprattutto per
“accarezzare” gli oppositori politici; rlesu-
mate negli anni di piombo per contrastare
Vemergenza del terrorismo e poi l'emer-
genra del crimine organizzaw di stampo
mafioss. Come ogni mala erba, estirparle
dal sistemna si 2 rivelato impossibile, e - no-
nostante il loro eclamante contrasto con i
principi costituzionali - da eccezione sono
diventate regola, ed ogl vengono ritenuti
strumento prodigiosoed irrinunciabile spe-

cie niel contrasto aiPan-imoni di presunta
altare

origine illecita. Sull di ur'efficienza
sempre pilt disposta a sacrificare le garan-
zie,

Le recenti proposte legislative mirano
ad estendere uﬁ)termrmmte illoro raggio di
azionenelle ipotesiin cuivista ilsospettodi
anche unsolo episedio di corruzione (e al-
tri reati non solo contro la pubblica ammi-
nistrazione),

1llegislatore scavalca cosl anche l'inter-
pretazione giurisprudenziale pilt severs,
giuntadatempo ad elaborare - ea sottopor-
re alla prevenzione penale - la figura del
«corruttore seriale socialmente pericolo-
saw, fondata su indtzi di condotte cornuttive
- quantomeno- reiterate esull’affermazio-
nedellapericolositi perlasicurezzapubbli-
cadel (richiesta dalcodiceantima-
fa}. Il disegno di legge attualmente in di-
scussione (Ddl Senato n. 2134) esaspera in
modo intollerabile il contrasto, git concla-
mato, con i principi costituzionali, e con le
garanzie riconosciute dalla Convengione
europea dei diritti umani.

L'emendamento approvato in Senato
{n. 1500) vorrebbe in qualche modolimita-
re i danni, ammettendo la confisca di pre-
venzione rispetto alla corruzione sono sea
questasiaccompagna - nell ipotesi indizia-
ria - {l reato diassociazione per delinquere.

Rimedio sufficiente? Non nesiamo con-
vinti Si trarta Infatti di una limitazione da

un lato di dubbia utilitd, dall’altro « forse -
persinodannosa. Comelevarlasetecol pro-
sciutto, insomina. Inutile perchénon modi-
ficainnulla il difetto congenito del sistema
di prevenzione, ossia l'irrogazione di una
misuraaspramente afflittivasulla base non
difattimadisospetti: sulla base, ciog, dime-
riindizichenonsono riuscitia
in prove. Dannosa perché powebbe persi-
no alimentare un pericoloso circolo vizio-
s0: aggravando la tendenza - gia molto dif-
fusa specie in sede inquirente - a contesta-
re Ia fattispecie associativa anche in assen-
za dei suoi reali presupposti, in modo da
poter domani or(tielnem, senon la otl)anldm~
na, unaconfisacadiprevenzione. Selalegge
saraapprovata, dovremosalutare un’enne-
sitna novita legislativa r ed illibe-
rale, Spaventa, soprattutto, la “nonchalan~
ce” concxﬁx:ingono adotrate similimisure,
inomaggioad unapretesaeffici uniti-
vacantro reati “odost’, ed itocﬁqual— :
siasigaranzia: accettando che il contrasto -
doveroso, urgente - all' llegalita si serva di
strumrenti punitivi cresciuti in una penom-
bradilegalith

Non vi & dubbio che lo Stato di diritto
vada cosioscurandosi.

i .
Al Mater Studioruam - Universitisdi Bologna
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Il commento

La camera mortuaria
della culla del diritto

Vincenzo Malello

1 populismo giustizial
del nostro Paese & assisti-
to da uno state dibuona salu-
te.
>»Segue apag. 42

Segue dalla prima

La camera mortuaria della culla del diritto

Vincenzo Maiello

da tempo ad analizzare ini-
ialive e proposte politiche
orientate a drenare consenso so-
ciale in danno dello Stato di dirit-
to e dei suoi principi identitari.
A questo radicato milieau appar-
tiene - ultimo in ordine di tem-
po, manon, invece, per la preoc-
cupante cifra di rozza involuzio-
ne che la caragperizza - il dise-
gno di legge che estende agli in-
diziati di reati contro la Pubbli-
ca Amministrazione le misure di
prevenzione disciplinate dal co-
dice antimafia.

Contro l'intervento - di cuila
propaganda di governo non ha
mancato di enfatizzare il ruolo
difrontiera avanzata del contra-
sto alla corruzione pubblica - &
gid stata espressa su questo gior-
nale una posizione di forte dis-
senso, elaborata dalla visuale
del «laico» che non veste i panni
del giurista professionale. Segna-
lando il pericolo di incisive tor-
slonf autorltarle a cul finirebbe
per esporsi ancora una volta il
sistema delle garanzie individua-
li, Massimo Adinolfi ha dato vo-
ce alle ragioni di «buon senso
civile» che st oppongono a cid
che si prospetta come un nuovo,
becero aggiramento del modello
direlazioni tra «<autorita» ed «in-
dividuo» sublimato dallo Stato
costituzionale di diritto.

A quelle ragioni, vanno ag-
giunte considerazionidisistema
che fanne comprendere come il
legislatore di questi giorni si stia
muovendo lungo il piano inclina-

Q uesta condizione costringe
z

to di un inquietante scivolamen-
to verso soluzioni niente affatto
degne di un ordinamento costi-
tuzionale. Al nostro legislatore
che ascrive a proprio merito
I'ampliamento del raggio di azio-
ne delle misure di prevenzione
occorrerebbe rammentare cosa
esse sono e da quale storia pro-
vengano dicendo:

A) che esse rappresentano,
storicamente, una forma di dero-
gaallalegalita penale ed ai crite-
riche presiedono all’imputazio-
ne di responsabilita legata alla
commissione di reati;

B) che laloro apparizione sul-
la scena normativa risale ai pri-
mi anni dello Stato unitario e cor-
risponde alle urgenze repressive
della borghesia di governo, inte-
ressata, per un verso, a neutraliz-
zare ]’area della marginalita so-
ciale pericolosa (i cosiddetti bir-
banti) in quanto capace diatten-
tare all’integritd delle sue ric-
chezze; per 'altro, a rimarcare
come il diritto penale delle ga-
ranzie trovasse esclusiva appli-
cazione rispetto ai reati commes-
si dai «galantuomini», ossia da-
gli individui non appartenentia
classi sociali antagoniste;

C) il successivo loro impiego -
durante 'arco dell’esperienza
pre-repubblicana - coincide
con le poco nobili vicende di
«soffocamento» del dissenso po-
litico: alla fine dell’Ottocento,
esse vengono piegate all’azione
di emarginazione repressiva de-
gli anarchici e del movimento
aperaio; durante il ventennio,
assurgono a chiave di volta della

strategia di allontanamento e di
controlio degliavversaridel regi-
me, attraverso il famigerato
«confino di polizia»;

D)la Costituzione repubblica-
na mantiene sudiesse unrigoro-
so silenzio, interpretato da una
parte qualificata della dottrina
giuridica come inequivocamen-
te espressivo della volonta dine-
gare loro ogni forma di cittadi-
nanza;

E) sebbene assorbita dal «rea-
lismo politico» della giurispru-
denza costituzionale, questa po-
sizione trova oggi un parziale an-
coraggio nel sistema multilivel-
lo di tutela dei diritti fondamen-
tali, segnatamente nel contesto
della Cedu.

Ebbene, proprio quest’ultimo
punto merita attenta considera-
zione e dovrebbe indurre le for-
ze parlamentaria ponderare con
adeguata capacita di riflessione
i passiche sistanno per compie-
re. Andrebbe ricordato che non
pit tardi di qualche mese fa, la
Corte Europea del Diritti dell’Uo-
mo - nella sua composizione di
vertice (la Grande Chambre) -
ha giudicato il sistema italiano
di misure di prevenzione incom-
patibile con !l'art. 2, Protocollo
4, della Cedu, osservando come i
presupposti per la lorc applica-
zione collidano con gli standard
qualitativi richiesti dalla Con-
venzione e dal suo giudice. In
particolare, ha rilevato che le fat-
tispecie di pericolosita sono defi-
nite attraverso disposizionilegi-
slative vaghe, eccessivamente
porose e, percid, affeuwe da inde-
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terminatezza; lo suffragherebbe
lo stesso diritto elaborato daino-
stri Tribunali e dalla Corte di
Cassazione che continuerebbe-
ro a valorizzare elementi solo
congetturali da cui ricavare la
pericolosita del soggetto, anzi-
ché collocarsi sulla scia deivalo-
ri e delle funzioni di garanzia del-
la «fattispecie».

Su queste premesse, le Sezio-
niUnite della Corte di Cassazio-

ne hanno gia tratto importanti
conseguenze nel dare unarigoro-
sa interpretazione dell’art. 75
del codice antimafia {che puni-
scele trasgressioni delle prescri-
zionicorrelate alle misure dipre-
venzione personali) e la Corte di
Appello di Napoli ha rimesso
una importante questione di le-
gittimita costituzionale alla Con-
sulta.

Sitrattadielementi che un di-

battito parlamentare - e, prima
ancora, pubblico - dovrebbe va-
lorizzare non solo per evitare di
compiere scelte di retroguardia
culturale e civile, ma anche per
scongiurare gli effetti di decisio-
ni avventate che il diritto delle
Corti europee potrebbe boccia-
re. Vorremmo tutti impedire che
il nostro ordinamento si trasfor-
mida culla del diritto a sua came-
ra mortuaria.

[ BAMATTING &) || o
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il colloquio
Cassese: riforma incostituzionale
che non fermera la corruzione

il monito
Servira solo

a scoraggiare
gli onesti

ruzione»,

Alssaandro Barbano

‘estensione dei
« sequestri ai reati
contro la Pa nel codice
antimafia - & il pensiero
del giurista Sabino Cas-
sese - non fermeralacor-
>Apag.9

Cassese: «Sequestri facili
1l nuovo codice antimafia
uccide diritto e processi»

L’anomalia

Il giurista: «Le sanzioni
vanno inflitte a seguito

di regolari dibattimenti
I'estensione delle misure
speciali viola la Carta»

Alessandro Barbano

Professor Sabino Cassese,
estenderele confische ei
sequestri della normativa
antimafia ai reati contro la
pubblica amministrazione ¢,
come diceil procuratore Di
Matteo, indispensabile per
batterelacriminalith? Oppure
siamo di fronte a «cun atto di

«Cominciocolricordare che
stiamo parlando di misure
preventive, che non sono
sottoposte ai principi dello Stato
di diritto, tra cui il piti importante
equello del processo. La
proposta incorso di
approvazione al Senato ha
I'intento diestendere misure
previste per lamafia che non
hanno dato una prova sicura di
successo (due terzi dei sequestri
sono stati annullati nei successivi

processi) eriguardano la
corruzione (un insieme direati),
della cui estensione non
sappiamo nulla, perché abbiamo
solo cifre gonfiate dal fatto che si
misura la percezione del
fenomeno, nonlarealta. In
questa
situazione, le
i flop pare
«Indue casi Oopportuno
introdurre
sutre P
confische misure senza
annullate: un o
c'&ilrischio approfond:

. > mento? Perché
dl_ampl iare  |on ascoltare
gli errori» lavocediun
. esperto come il

Presidente

Luciano Violante, che ha
avanzato proprio oggi(ieri per chi
legge, ndr), su “Il Foglio”, critiche
molto serie alla proposta in corso
diapprovazione?.

C’¢ chi sostiene che lasvolta
nella lotta alle mafie si ¢ avuta

grazie a leggi speciali (il41bis, la

fenomeno. Ma & immaginabile
che un diritto speciale o
addirittura eccerionale diventi
laregola?

«Sono nettamente contrario a
generalizzare misure che sono in
contrasto con il principio che le

sanzioni sono irrogate dopo
regolari processi. Se qualche
magistrato & preoccupato della
corruzione dilagante, deve
innanzitutto fornire dati in
proposito, poi proporre misure
peraccelerare i processi, non per
dare poteristraordinari insede di
prevenzione».

Nel provvedimento in

garanzia sufficiente? Oppure &
unfinto paletto, vistochela
qualificazione di associazione
per delinquere ricorre molto

spesso nelle indagini
preliminari, salvo poi cadere
sulla stradadel gindicato?
«Proposta limitativa che appare
pilt un “placebo” per attenuare le
preoccupazioniche tutti
abbiamo, che unavera
limitazione. Il mio suggerimento
¢ diabbandonare quell’articolo,
che generalizza un diritto penale
d’eccezione. Se la politica
italiana, mvece di essere una lotta
di galli, si interessasse seriamente
alla sopravvivenza dello Stato di
diritto, starebbe piliattenta, ed
eviterebbe scivoloni come
questo. Nel diritto penale vanno
rispettati due principi: non
possono esservi sanziond
“speciali” e le sanzioni vanno
decise solo dopo regolari
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processi, dove cisi pud difendere  su“Il Foglio”, ha bollato conla dreuito ora ulterioni
pubblicamente. Le misure qualifica di populismo penale burocratico ostacoli
cautelari esisteniti bastano». giustizialista questa proposta, che amministrati- hi l
Maquesta normativa & solo lParlamento farebbe bene ad vo non privo perc vuo
inopportmaopresenta, asuo  accantonare. Haspiegatoperché  diopacita, fare impresa»
avviso, profili di iprovvedimentiantimafianon ~ nonrischiadi
incostitizionalita? possono essere trasferiti configurare
«Mi pare chiaro da quelche ho automaticamente asingolireatt  unasortadi manomorta
detto che ritengo illegittimo contro la pubblica gludiziaria?
costituzionalmente il amministrazione. Haosservato  «Preoccupa un ulteriore aspetto:
provvedimento in corso di che la confisca ha senso solo la capacita di una struttura
approvazione», quando finalizzata alla para-statale di svolgere attivita
Heodice antimafiamodificatoé  neutralizzazione dellapotenza  del tipo diquellerichieste dalla
Pultimo tassello di uno economicadel crimine gestione imprenditoriale».
spostamento dell’ afflittivica organizzato», Malariforma almeno
della sanzione penale versola Conl'attuale codice antimafia  avereuneffetio deterrente?
dimensione cautelare. Nonle  sonogiistate sequestrate «Noncredo. Avra un effetto,
pare cheinquestomodosidiail  18mila aziende, per unfatturato invece, di blocco. I pochi corrotti
oolpo di grazia al gia debole totale di 21 miliardi e peruna continueranno nelle loro prassi
ruolodel giudicato del processo  capacitadiimpiegodi 250mila  illegali. Imolti onestisaranno
penaleitaliano? dipendenti. Lagestione di impauriti, specialmente dopole
«Mipare che ormaivisia una queste imprese, affidate a cattive prove che alcune procure
sortadifuga dalprocesso, mentre un’agenzia stanno dando. Esi chiederanno:
la giustizia dovrebbe svolgersinel deibend - chime lo fa fare? Ne conseguira
processo. Lo prevede la confiscatidel  Jl blocco unulteriore fattore di
Costituzione. Ungrande esperto  tutto «Lastretta rallentamento e inerzia. Poi, non
come Giovanni Fiandaca, autore  inadeguatae, . lamentiamocidel
direcentedi una“Primalezione  neifatti, nelle Scloragg'.a malfunzionamento
didiritto penale” (Laterza, 2017), manidiun gli onesti; dell'amministrazione».
inunarticolo del 6 giugno scorso O AIPRODUZIONE RISERVATA
Le imprese sequestrate
Di proprietd delle organizzaziont criminali
pro * LA DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA
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